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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO D& REPOSICION Y SE TOMAN
.‘l" ! OTRAS DETERMINACIONES
! :
} :LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
| .

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
: Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucion 110 de 2007 y
| |
| : CONSIDERANDO
: i
;

ANTECEDENTES i -

Que mediante Resolucion 3295 expedida el 31 de octubre de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, resolvio negar a la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., -OPE-,
identificada con NIT 880.045.764-2, domiciliada en Bogota, D.C., en la carrera 49, No 91-63, y
representada legalmente por el sefior ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA, identificado con
cédula de ciudadania 79.155.623 de Bogota, la solicitud del elemento de publicidad exterior tipo
valla politica de estructura tubular ubicada en la calle 100 No 24-44 en la Localidad de Usaqueén
def esta ciudad, segin solicitud con radicacién 2007ER32151 def 8 de agosto de 2007.
IgLfaImente se ordené el desmonte inmediato de dicho elemento.

HI .
Qu;le el mencionado acto administrativo se notifico en forma personal el 4 de diciembre de 2007,
a la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., -OPE- a traves de su
representante legal; e igualmente a la sociedad MARKETMEDIOS COMUNICACIONES S.A,,
mediante notificacion personal el 5 de diciembre de 2007.

r :
Que mediante escrito del 10 de diciembre de 2007, con radicacion 2007ER52930 del 11 de
dic'[iembre de 2007, en la Secretaria Distrital de Ambiente, suscrito por el sefior ALBERTO
PRIETO URIBE, identificado con cédula de ciudadania 11.261.619 de Tunjuelito, manifiesta que
actUia como representante legal de la sociedad MARKETMEDIOS S.A., con NIT 830.104.453-1, y
quien tiene la calidad de suplente del Director General, de acuerdo con el Certificado de
Exjstencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota, expedido el
5 de diciembre de 2007, y anexo al mencionado escrito, en el cual manifesto interponer recurso .
de reposicién contra la Resolucion 3295 de 2007, por la cual se niega una renovacion de registro
de; publicidad exterior visual tipo valla comercial, ordena un desmonte y se toman ofras
determinaciones. El recurso se interpone por la mencionada sociedad teniendo en cuenta que .
fué vinculada como anunciante, al proceso administrativo y asi se indica en dicho acte
administrativo.
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Que el mencionado escrita tiene diligencia de autenticacion dz la firma de quien lo suscribe, ante
la Notaria 19 del Circulo de Bogota, el 11 de diciembre de 2007.

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
Qu:'e la siguiente es de acuerdo con el mencionado escrito, la pretension del recurso:

“SOLICITUD PRINCIPAL:

“Con base en los fundamentos que posteriormente presento, solicito sea revacado-el articulo 3 de
la Resolucion, va que si bien, es cierta la existencia d¢ la responsabifidad solidaria entre ef
anunciante y el propietario de la escritura, (sic} no es menos cierto que existe un procedimiento
para vincular al primero, en el pardgrafo del articulo 16 del Decreto 950 de 2000, el cual defermina
que responderé el anunciante solo si el propietario de ja estructura no se encuentra instalado,
siendo def caso establécer, que a la empresa que represento, no le compete ni es de su interés el
desmonte de la vaila, por no ser de su propiedad, no ser el arrendatario en ef inmueble {sic) y en
consecuencia no esta legitimado para el efecto.

k
i
|
)
|
|
! “Como corolario de fo anterior cabe manifestar que MARKEMEDIOS S.A., solo arrendt una de las:
caras publicitarias para un candidato politico dentro del plazo sefialado para la campafia politica y

solo por dos meses del 1 de Agosto al 31 de septiembre de 2007, por lo cual no contd con
publicidad en el mes de Octubre.”

.
I
.
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Que no obstante lo anterior, antes de entrar a analizar los argumentos presentados por la

sociedad recurrente se hace necesario evaluar la oportunidad y los requisitos formales previstos .

eniel Cédigo Contencioso Administrativo en sus articulos 51y 52, para la interposicién valida del
ret?urso. :
Qqe efectivamente los actos administrativos solo resultan gponibles cuando se han puesto en
conocimiento de sus destinatarios, y éstos a su vez, de no encontrarse conformes con las
decisiones que contienen, igual disponen de los medios correspondientes para impugnarlos, esto
es a través de los recursos, en la via gubernativa, con el fin de que se aclararen, modifiquen o
revoquen. ;5

r h

I : : . , ) - ,
Que en relacién con los recursos en la via gubemativa el articulo 52 del Codige Contencioso
Adlministrativo, establece en cuanto a los requisitos de los mismos:

[ k) -
. “ 05 recursos deberan reunir los siguientes requisitos:
|

0 su representante o apoderado debidamente constituido; (...)

2. (.)

Que seguidamente, el articulo 53 ibidem, prescribe:

1
¥
f
b

v “Rechazo def recurso: Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con
los requisitos expuestos, el funcionario competente deberd rechazaro; (...)"
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Que una vez evaluado el escrito de interposicion del recurso presentado por el representante
legal de la sociedad MARKETMEDIOS COMUNICACIONES 8 .A., se concluye que éste fue
intc:erpuesto en el término previsto en el articulo 51 del Cadigo Contencioso Administrativo, sin
embargo ho retine uno de los requisitos establecidos en el articulo 52 del mismo, entre los cuales
se establece la presentacién personal por quien suscribe el escrito de interposicion de recursos
en;la via gubernativa, y que en el presente caso, se llevé a cabo diligencia de autenticacion de
firma, pero no presentacién personal del mismo, razén por la cual es procedente el rechazo de
plano del mismo, y no resulta necesario entrar a realizar ¢l anélisis de fondo del escrito del

recurso, previamente a resolverlo.

[ .
CC|)NSI DERACIONES JURIDICAS

Qe la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un '

anr:1biente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger |a diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el

logro de estos fines.
i

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde ai Estado planificar el
ménejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para gararitizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberd prevenir y
cohtrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de!los dafios causados.

E

Qde igualmente, la Constitucion Nacional prescribe entre los derechos fundamentales el del -

debido proceso, articulo 29, garantia tanto para los administrados como para la misma autoridad,
pof cuanto, sujeta todos los tramites y gestiones administrativas, judiciales disciplinarias, penales
et?,, a procedimientos con reglas previas y claras.

| !
Que en apoyo de lo antes indicado, es procedente citar apartes de la Sentencia T-381 de 1998,
de; la H. Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado doctor Hernando Herrera Vargas,
copforme con la cual, se indicod sobre el tema:

i “En efecto, en Sentencié No. T-442 de 1992, ésta Corporacicn expresé.
|

| “E debido proceso administrativo tiene por objeto garantizar a través de la evaluacion de ias
! autoridades administrativas competentes y de los Tribunales Confencioses, i fos actos
i proferidos por la administracién, se ajustan al ordenamiento juridico legal previamente
| establecido para ellos, con el fin de tutelar la regularidad juridica y afianzar la credibilidad de
! derechos de los gobemados.

“Se pbserva que ef debido proceso se mueve dentro del contexto de garantizar la correcta
produccion de los actos administrativos, y por ello extiende su cobertura a todo el gjercicio

.l
]
|
! estatales, es decir, cobija a todas sus manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion

de los actos, a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motive y

garantizar la defensa ciudadana al sefialare los medios de infaugnacion previsjes respecto de
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con ocasion de sus funciones cada entidad administrativa debe desarroliar y desde luego, -

las instituciones del Estado; ante la propia organizacitn y los asociados y asegurar 10§ .

que debe desarroflar la administracion publica, en ia realizacion de sus objetivos y fines
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las providencias administrativas, cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses.

i m L b i

“El debido proceso tiene reglas de legitimacion, representacion, nofificaciones, términos para
pruebas, competencias, recursos e instancias garantias establecidas en beneficio del
b administrado, etapas que deben cumplirse dentro del procedimiento administrativo seffafado.
; Se concluye que estos acltos deben formarse mediante procedfmier?tos previstos en la ley,
i que la observancia de la forma es la regle general, no sdlo como garantia para evitar la
f arbitrariedad, sino para el logro de una organizacién administrativa racional y ordenada en
{ todo su ejercicio, ‘el cumplimiento estricto pare asegurar a vigencia de los fines estatales, y
i para constituir pruebas de los actos respectivos, que permitan examinarios respecto de su
I‘ formacion, esencia, eficacia y validez de los mismos.
I

Que en consecuencia, se establece que el cumplimiento de los requisitos formales previstos en
la ley en cuanto a la interposicion vafida de los recursos han de tenerse en cuenta para su

estudio y decision de fondo *

FUNDAMENTOS LEGALES
i I

2

Qe ta Ley 140 de 1994, pbr la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Ndcional, prevé en su articule 1° que:

“Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a

inscripciones, dibujos, - fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de usc o dominio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”
iL

t
.l informar o llamar la latencidn del publico a través de elementos visuales como leyendas,
1
.|_
i

Qﬁe el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:
i 4 .

: “(...) mejorar fa calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y
! del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la infegridad del medic ambiente, la seguridad
i vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacidn con la Publicidad Exterior Visual.
' La Ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

1

Que con base en la Ley 145 de 1994, el Concejo Distrital expidio los Acuerdos 1 de 1998 y12de -

2d00, estableciendo |as normas, parametros, y prohibiciones para |a instalacién de Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se cor'ﬁpilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el Alcalde

Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facuitad otorgada por el Concejo Distrital en el

arfliculo décimo sexto del Acuerde 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital 56{ del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que:
| i

: “Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar fa formulacion de politicas
| ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelfo, tendientes
a preservar la diversidad e integridad def ambiente, ef manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de éreaf\protegidas, para garantizar
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ii.
una relacién adecuads entre fa poblacién y el entormo ambienial y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionadcs con el medio ambiente. i

I

t
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Que asi mismo, el Decreto en mencién establece en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:
[

If- “Ejercer la auforidad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas -

} por ef ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la matena.”

H]
s

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, indica en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean
per'ﬁnentes al efecto y en particular adelantar las invesfigaciones e imponer fas sanciones que
cofrespondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Qufe el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2008, prevé en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
) Capital.” 4
! 3
Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente
deleg6 en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

e

o
; “Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
| preventivas y demds "pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que
; decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. "
! :
! “Expedir los actos adrinistrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar 0 exonerar, s
decir, todas los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que ios resuelvan”

|
Que en mérito de lo expuesto,
: |14

i ! RESUELVE

F :
ARTICULO PRIMERO. Rechazar de plano el recurso de reposicién contra la Resolucion 3295
del 31 de octubre de 2007, interpuesto por la sociedad MARKETMEDIOS COMUNICACIONES
S.A., identificada con NIT 830.104.453-1, y representada legalmente por el sefior ALBERTO
PRIETO URIBE, identificado con cédula de ciudadania 11.251.619 de Tunjuelito, por las razones

expuestas en la parte motiva del presente acto administrative.
’ ¢
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ARTiCULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de fa presente Resolucion, a la
sotiedad MARKETMEDIOS COMUNICACIONES $ A, identificada con NIT 830.104.453-1, y
regresentada legalmente por el sefior ALBERTO PRIETO URIBE, identificado con cédula de
ciudadania 11.251.619 de Tunjuelito, o de su apoderado debidamente constituido, en la carrera
49:No 91-63, de Bogota, segun se anuncia en el escrito del recurso

L
I'
L
P

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia de acuerdo con lo decido.
Igualmente, remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite de
publicdria en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

AF?TiCULO CUARTO. Fija;'_ la presente providencia en lugar plblico de la Entidad, para que se
sufta el mismo tramite de publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

-

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa, de conformidac con el articulo 69 del cédigo
Contencioso Administrativo.

i!l
!
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y, CUMPLASE

/ 31 ENC 2008

B
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TO TRONGOSO
biental

, I_g ) ’\I\‘
: ISABEL CRISTNA 5
; Directora Legal
|
Proyectd: Francisco Cutiérrez G.
MARKEMEDIOS COMUNICACIONES S.A. (Res 3295/07)
1 .

Ddétor
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